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BÁO CÁO
Rà soát, thống kê công tác tu bổ, tôn tạo

chống xuống cấp di tích trên địa bàn xã Đại Đồng

Thực hiện Công văn số 981/SVHTTDL- QLVH ngày 08/5/2026 của Sở 
Văn hóa, Thể thao và Du lịch tỉnh Hưng yên về việc rà soát, thống kê công tác 
tu bổ, tôn tạo, chống xuống cấp di tích trên địa bàn, Ủy ban nhân dân xã Đại 
Đồng báo cáo việc rà soát, thống kê như sau:

I. ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH

Xã Đại Đồng (sau sáp nhập từ 03 xã: Đại Đồng, Việt Hưng, Lương 
Tài) là vùng đất thuộc đồng bằng châu thổ sông Hồng, giàu truyền thống văn 
hiến, cách mạng. Xã Đại Đồng có diện tích đất tự nhiên khoảng 25,6km2, dân số 
32.145 người, sinh sống quần tụ tại 27 thôn. Xã nằm ở cực Đông Bắc của tỉnh 
Hưng Yên, cách trung tâm thủ đô Hà nội 30km, phía Đông giáp xã Cẩm Giàng, 
thành phố Hải Phòng, phía Tây giáp xã Lạc Đạo, phía Bắc giáp phường Ninh Xá, 
tỉnh Bắc Ninh, phía Nam giáp phường Thượng Hồng.

Những yếu tố về tự nhiên, lịch sử, xã hội như trên đã góp phần tạo cho Đại 
Đồng một kho tàng di sản văn hóa đa dạng, độc đáo, giàu giá trị. Kho tàng di sản 
văn hóa quý giá còn được lưu truyền cho đến ngày nay đó là hệ thống di tích lịch 
sử - văn hóa phong phú với nhiều loại hình khác nhau. Theo thống kê, hiện nay, 
xã Đại Đồng có 64 di tích đã được kiểm kê, trong đó có 11  di tích đã được xếp 
hạng các cấp (06 quốc gia, tỷ lệ 54,5%, 05 cấp tỉnh, tỷ lệ 45,5%), tiêu biểu như di 
tích chùa Nôm, đình Tam Giang, đình Sầm Khúc, ... đặc biệt, năm 2020, quần thể 
làng Nôm được công nhận là di tích kiến trúc nghệ thuật cấp Quốc gia.

Trong những năm qua, nhất là từ khi Luật di sản văn hóa và Luật sửa đổi 
bổ sung một số điều của Luật di sản văn hóa được ban hành, Ủy ban nhân dân 
xã luôn tăng cường tuyên truyền tới cộng đồng dân cư về mục đích, ý nghĩa, giá 
trị, tầm quan trọng của hệ thống di tích - di sản văn hóa vật thể, từ đó, công tác 
quản lý di tích lịch sử văn hóa trên địa bàn xã Đại Đồng có nhiều chuyển biến 
tích cực. Nhận thức của các cấp ủy đảng, chính quyền và nhân dân đối với công 
tác bảo tồn và phát huy giá trị di tích được nâng lên rõ rệt, đông đảo nhân dân đã 
tự nguyện, tự giác tham gia các hoạt động bảo tồn, phát huy giá trị của di tích tại 
địa phương, nhất là nguồn kinh phí xã hội hóa được huy động và sử dụng hiệu 
quả, đúng mục đích; các di tích trọng điểm của xã đã được quản lý, đầu tư, trùng 
tu, tôn tạo, phát huy giá trị, cơ bản đáp ứng được nhu cầu hưởng thụ văn hóa của 
nhân dân...
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Tuy nhiên, công tác tu bổ, tôn tạo, chống xuống cấp di tích vẫn còn bộc lộ 
một số hạn chế như: công tác bảo vệ, chống xuống cấp di tích còn thụ động, phụ 
thuộc chủ yếu vào nguồn ngân sách; việc tuyên truyền, phổ biến chủ trương, 
đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước về tu bổ, chống xuống 
cấp di tích đến cộng đồng còn hạn chế, hiệu quả chưa cao; các nguồn lực dành 
cho công tác tu bổ chống xuống cấp di tích còn hạn chế… Những vấn đề này, 
đòi hỏi các cấp ủy đảng, chính quyền cần tiếp tục quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo 
nhằm bảo vệ, khai thác và phát huy giá trị di tích, phục vụ phát triển kinh tế - xã 
hội, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần cho nhân dân.

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN

1. Đặc điểm tình hình chung của các di tích trên địa bàn
Hiện nay, xã Đại Đồng có 63 di tích đã được kiểm kê theo Quyết định 

của Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng yên, trong đó có 11 di tích đã được xếp hạng 
các cấp (06 quốc gia, tỷ lệ 54,5%, 05 cấp tỉnh, tỷ lệ 45,5%), cụ thể:

Trong lịch sử hình thành, phát triển và xây dựng quê hương đất nước, gắn 
với sự hình thành và phát triển văn hóa làng, xã, các di tích lịch sử văn hóa của 
xã Đại Đồng thường được phân bố tương đối đồng đều theo địa bàn các thôn, 
qua đó không những thể hiện rõ nét bản sắc văn hóa làng (thôn) mà còn như một 
minh chứng gắn với truyền thống văn hóa tốt đẹp của địa phương, đồng thời các 
di tích lịch sử còn là nơi sinh hoạt tín ngưỡng, tâm linh của các thôn, là nơi diễn 
ra việc làng, việc thôn, hội họp và quyết định những vấn đề trọng đại của thôn 
(họp chi bộ, họp dân, tổ chức các hoạt động văn hóa, văn nghệ, ...).

Những di tích trên địa bàn xã Đại Đồng đều được xây dựng từ khá lâu, 
trải qua những biến thiên của thời gian, mưa nắng, đến thời điểm hiện tại, nhiều 
di tích trên địa bàn xã đã bị xuống cấp, có di tích bị xuống cấp nghiêm trọng, 
cần được đầu tư, tu bổ, tôn tạo, để bảo tồn và phát huy giá trị, đồng thời để đảm 
bảo an toàn cho Nhân dân và du khách thập phương về chiêm bái, lễ phật, lễ 
thánh, cầu an.

2. Công tác quản lý nhà nước
Bám sát các văn bản chỉ đạo của Trung ương, của tỉnh, Ủy ban nhân dân 

xã chỉ đạo, lãnh đạo, tiếp tục triển khai thực hiện hiệu quả công tác tu bổ, tôn 
tạo, chống xuống cấp theo quy định tại các văn bản: Luật Di sản văn hóa, Luật 
sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa; các Nghị định, thông tư: 
98/2010/NĐ-CP ngày 21/9/2010 của Chính phủ hướng dẫn Luật Di sản văn hóa; 
Nghị định 166/2018/NĐ-CP ngày 25/12/2018 của Chính phủ  quy định thẩm 
quyền, trình tự, thủ tục lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch, dự án bảo quản, tu 
bổ, phục hồi di tích lịch sử-văn hóa, danh lam thắng cảnh; Thông tư số 
18/2012/TT-BVHTTDL ngày 28/12/2012 về việc quy định chi tiết một số quy 
định về bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích; Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND 
ngày 20/11/2019 của UBND tỉnh Hưng Yên ban hành Quy định quản lý di tích, 
di vật cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Hưng Yên,... 
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Ủy ban nhân dân xã đã chỉ đạo, giao Phòng Văn hóa - Xã hội thường 
xuyên hướng dẫn, trực tiếp phối hợp cùng phòng, ngành, đơn vị, các thôn 
trong xã tăng cường công tác kiểm tra, giám sát hoạt động quản lý di tích, 
việc chấp hành các quy định pháp luật về bảo vệ và phát huy giá trị di tích. 
Xã đã thành lập Ban quản lý di tích cơ sở đối với một số di tích được xếp 
hạng theo quy định tại Quyết định 39/2019/QĐ-UBND ngày 20/11/2019 của 
Uỷ ban nhân dân tỉnh Hưng Yên ban hành Quy định quản lý di tích, di vật cổ 
vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.

3. Công tác tu bổ, tôn tạo, chống xuống cấp di tích 
Tính đến hết tháng 4/2026 trên địa bàn xã Đại Đồng có 64 di tích đã 

được kiểm kê theo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng yên, trong đó có 
11 di tích đã được xếp hạng các cấp (06 quốc gia, 05 cấp tỉnh). Công tác bảo 
quản, tu bổ, phục hồi, chống xuống cấp di tích trên địa bàn được thực hiện đúng 
theo Luật Di sản văn hóa, các Nghị định của Chính phủ, Thông tư hướng dẫn 
của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch về bảo quản, tu bổ và phục hồi di tích.

- Năm 2024, 2025, di tích đình Đại Đồng được đầu tư, tu bổ với nguồn 
kinh phí ngân sách 2,8 tỷ đồng, xã hội hóa khoảng 400 triệu đồng; đình Thục 
Cầu, đình Cự Đình được đầu tư, tu bổ với nguồn kinh phí ngân sách 01 tỷ đồng, 
xã hội hóa khoảng 600 triệu đồng.

- Trong 06 tháng đầu năm 2025, có chùa Nôm được Quyết định đầu tư, tu 
bổ 03 hạng mục công trình nằm trong khuôn viên vùng 1,2 của chùa với số vốn 
ngân sách 9,5 tỷ đồng. Hiện nay, các dơn vị đầu tư, thi công đang hoàn thiện thủ 
tục và các điều kiện cần thiết để tiến hành thi công tu bổ, tôn tạo, chống xuống 
cấp các hạng mục đã được phê duyệt. 

Cuối năm 2025, di tích đình Đồng Chung đã hoàn thành công tác tu bổ, 
tôn tạo, chống xuống cấp với nguồn kinh phí trên 6,5 tỷ đồng (5,5 tỷ là ngân 
sách nhà nước, 01 tỷ là nguồn xã hội hóa hợp pháp).

(Có phụ lục rà soát, thống kê gửi kèm)
III. ĐÁNH GIÁ CHUNG

1. Ưu điểm
Công tác tu bổ, chốn xuống cấp và phát huy giá trị các di tích lịch sử - văn 

hóa trên địa bàn xã trong những năm qua đã nhận được sự quan tâm, chỉ đạo sát 
sao của các cấp, ngành và sự tham gia tích cực của toàn thể nhân dân. Qua đó, 
hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước về di tích cũng ngày càng được nâng cao và 
mang lại hiệu quả rõ rệt. Ý thức, trách nhiệm của cán bộ, đảng viên và Nhân dân 
đối với công tác bảo tồn, tu bổ, phục hồi di tích cũng từng bước được nâng lên. 
Các dự án tu bổ, phục hồi di tích đã thu hút sự tham gia, phối hợp chặt chẽ của 
các cơ quan trong việc hướng dẫn, lập hồ sơ báo cáo kinh tế - kỹ thuật, giám sát 
thực hiện. Trong đó, sự phối hợp chặt chẽ của các ban ngành cấp tỉnh, các cơ 
quan, đơn vị cấp xã. Một số di tích đã xếp hạng trên địa bàn xã đã được tu bổ, 
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chống xuống cấp kịp thời, góp phần bảo tồn, phát huy giá trị di sản, đáp ứng 
nguyện vọng của nhân dân.

Luật Di sản văn hóa có hiệu lực, các văn bản hướng dẫn Luật ra đời đã 
giúp công tác quản lý Nhà nước về tu bổ, tôn tạo, chống xuống cấp có nhiều 
chuyển biến tích cực. Hàng năm, Ủy ban nhân dân xã đã chỉ đạo Phòng Văn hóa 
- Xã hội, các phòng, ngành, đơn vị, các thôn, Ban quản lý di tích, ... tăng cường 
công tác tuyên truyền Luật Di sản văn hóa, các Nghị định, Thông tư, hướng dẫn 
có liên quan đến công tác tu bổ, tôn tạo, chống xuống cấp di tích; tích cực vận 
động Nhân dân tham gia công tác bảo vệ, phát huy giá trị di tích, để công tác 
bảo vệ và phát huy giá trị của di tích không chỉ là việc làm của các cơ quan nhà 
nước mà còn là trách nhiệm của toàn dân.

2. Khó khăn, hạn chế
Còn một số di tích trên địa bàn đang trong tình trạng xuống cấp, cần tu 

sửa cấp thiết, đảm bảo an toàn cho di tích, cho du khách đến lễ phật, lễ thánh và 
bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa. 

Người trông coi các di tích hầu hết là người cao tuổi nên vấn đề an ninh 
có lúc, có nơi chưa đảm bảo. 

Việc quản lý các nguồn thu, chi công đức còn khó khăn, chưa có sự quản 
lý từ cơ quan nhà nước, chủ yếu do các Ban quản lý di tích (hoặc sư trụ các 
chùa) tự hoạch toán để đảm bảo hoạt động hợp lý, hợp pháp của di tích.  

3. Nguyên nhân 
3.1. Nguyên nhân khách quan
Các di tích hầu như đều đã được xây dựng từ rất lâu, niên đại cao, trải qua 

biến thiên của thời gian, yếu tố thời tiết mưa - nắng đã dần làm hư hại, xuống 
cấp và xuống cấp nghiêm trọng.

Việc nhận thức về giá trị văn hóa truyền thống qua hoạt động tu bổ, tôn 
tạo, bảo tồn, phát huy giá trị di tích trong một số bộ phần người dân còn hạn chế.

3.2. Nguyên nhân chủ quan
Việc bố trí nguồn ngân sách các cấp còn khó khăn (kinh phí từ ngân sách 

dành cho tu bổ, chống xuống cấp theo đề án tu bổ di tích tương ứng với di tích 
cấp quốc gia được tỉnh đầu tư tối đa 1 tỷ, di tích cấp tỉnh tối đa 500 triệu), trong 
khi nhiều di tích đã xuống cấp, xuống cấp nghiêm trọng đòi hỏi số kinh phí cao 
hơn rát nhiều. Công tác kêu gọi các nguồn xã hội hóa dành cho tu bổ, tôn tạo, 
chống xuống cấp di tích còn khó khăn, đặc biệt là đối với các di tích là đình, 
đền. Như vậy, so với nhu cầu đòi hỏi thực tế về tu bổ, tôn tạo, chống xuống cấp 
là chưa cao, chưa đáp ứng được so với nhu cầu.

Chưa có cơ chế, chính sách cụ thể, rõ ràng để hỗ trợ đối với người trực 
tiếp trông coi tại các di tích, có địa phương bố trí được nguồn kinh phí hỗ trợ 
cho người trông coi (từ nguồn xã hội hóa) nhưng cũng có địa phương không có 
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kinh phí hỗ trợ nên chưa động viên được người trông coi di tích. Vì vậy chưa 
động viên, khuyến khích và đề cao vai trò, trách nhiệm đối với người được giao 
quản lý trực tiếp tại di tích.

Sau sáp nhập, hoạt động mô hình chính quyền địa phương 02 cấp đối với 
cấp xã còn thiếu về nguồn nhân lực chuyên môn sâu về di tích còn thiếu, phải 
kiêm nhiệm nhiều nhiệm vụ khác.

IV. KIẾN NGHỊ

1. Đối với Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh
- Đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành cơ chế, chính sách hỗ trợ kinh 

phí cho người trực tiếp trông coi tại di tích nhằm kịp thời động viên, khuyến 
khích và nâng cao vai trò, trách nhiệm của người trông coi di tích.

- Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh nâng mức hỗ trợ tu bổ, chống xuống cấp 
cho di tích trong giai đoạn tiếp theo. Mức hỗ trợ hiện nay tối đa 500 triệu (đối 
với di tích cấp tỉnh) và tối đa 1 tỉ (đối với di tích cấp quốc gia) chưa đáp ứng 
được yêu cầu thực tiễn công tác tu bổ, tôn tạo di tích, nhất là nguồn chống 
xuống cấp di tích.

2. Đối với các sở ngành
Đề nghị Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tỉnh:
- Tiếp tục tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên triển khai đầu tư 

kinh phí tu bổ, chống xuống cấp cho các di tích được xếp hạng cấp quốc gia, cấp 
tỉnh theo lộ trình giai đoạn 2025-2030.

- Thường xuyên quan tâm, hỗ trợ địa phương trong công tác tu bổ, tôn 
tạo, chống xuống cấp, bảo tồn và phát huy giá trị các di sản lịch sử - văn hóa 
trên địa bàn, nhất là quy trình thủ tục và giám sát chuyên môn trong quá thực 
hiện các dự án; mở các lớp tập huấn bồi dưỡng, nâng cao trình độ cán bộ quản 
lý, bảo tồn và phát huy giá trị các di tích lịch sử - văn hóa cho cán bộ văn hóa cơ 
sở

Trên đây là báo cáo rà soát, thống kê công tác tu bổ, tôn tạo, chống xuống 
cấp trên địa bàn xã, Ủy ban nhân dân xã Đại Động trân trọng báo cáo và xin ý 
kiến chỉ đạo của UBND tỉnh, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tỉnh./.

Nơi nhận:
- Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tỉnh Hưng;
- Thường trực Đảng ủy - HĐND xã;
- Chủ tịch, các PCT UBND xã;
- Lưu: VT.

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
 KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Trần Văn Thành
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