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BÁO CÁO
Đánh giá tình hình tổ chức thực hiện Nghị định số 93/2021/NĐ-CP
ngày 27/10/2021 của Chính phủ về vận động, tiếp nhận, phân phối
và sử dụng các nguồn đóng góp tự nguyện hỗ trợ khắc phục khó
khăn do thiên tai, dịch bệnh, sự cố; hỗ trợ bệnh nhân mắc bệnh

hiểm nghèo và đề xuất nội dung sửa đổi, bổ sung

Thực hiện Văn bản số 2739/BTC-NSNN ngày 23/5/2026 của Sở Tài 
chính tỉnh về việc đánh giá tình hình tổ chức triển khai thực hiện Nghị định số 
93/2021/NĐ-CP ngày 27/10/2021 của Chính phủ và đề xuất nội dung sửa đổi, 
bổ sung.

UBND xã Đại Đồng báo cáo tình hình tổ chức thực hiện và đề xuất nội 
dung sửa đổi, bổ sung, như sau:

I. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH 93/2021/NĐ-CP 
NGÀY 27/10/2021 CỦA CHÍNH PHỦ

1. Những quy định chung về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, 
nguyên tắc vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng nguồn đóng góp tự 
nguyện; trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan

- Sau thời gian triển khai thực hiện Nghị định số 93/2021/NĐ-CP ngày 
27/10/2021 của Chính phủ, UBND xã Đại Đồng nhận thấy các quy định của 
Nghị định đã góp phần tạo hành lang pháp lý tương đối đầy đủ, minh bạch cho 
việc vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng nguồn đóng góp tự nguyện nhằm 
hỗ trợ khắc phục khó khăn do thiên tai, dịch bệnh, sự cố và hỗ trợ bệnh nhân 
mắc bệnh hiểm nghèo.

- Việc quy định rõ phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng và nguyên tắc 
thực hiện đã giúp các cơ quan, tổ chức, cá nhân khi tham gia vận động, tiếp nhận 
nguồn hỗ trợ có căn cứ pháp lý cụ thể, giảm tình trạng lúng túng trong tổ chức 
thực hiện. Các nguyên tắc công khai, minh bạch, đúng mục đích, đúng đối tượng 
và kịp thời được xác định là yêu cầu xuyên suốt trong quá trình thực hiện.

- Tại cấp xã, các nguyên tắc công khai, minh bạch, tự nguyện, đúng mục 
đích, đúng đối tượng, kịp thời và hiệu quả được xác định là yêu cầu xuyên suốt 
trong quá trình thực hiện. UBND xã Đại Đồng đã quán triệt và vận dụng đúng 
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tinh thần đó trong quá trình phối hợp triển khai các hoạt động vận động, tiếp 
nhận và phân phối nguồn đóng góp tự nguyện.

- Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện vẫn còn một số khó khăn do năng 
lực tổ chức thực hiện ở cơ sở chưa đồng đều; hướng dẫn về hồ sơ, chứng từ, 
công khai, lưu trữ, quyết toán còn có nội dung chưa thật thống nhất; một số quy 
định cần được cụ thể hóa hơn để phù hợp với điều kiện của cấp xã.

2. Quy định đối với tổ chức tham gia vận động, tiếp nhận, phân phối 
và sử dụng nguồn đóng góp tự nguyện để khắc phục khó khăn do thiên tai, 
dịch bệnh, sự cố trên địa bàn xã Đại Đồng

- Đối với tổ chức tham gia vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng 
nguồn đóng góp tự nguyện để khắc phục khó khăn do thiên tai, dịch bệnh, sự cố 
trong nước, Nghị định đã quy định tương đối rõ về thẩm quyền, trách nhiệm, 
trình tự và phương thức thực hiện. Đây là cơ sở quan trọng để các cơ quan, tổ 
chức đoàn thể, quỹ xã hội, quỹ từ thiện và các tổ chức có liên quan chủ động 
phối hợp triển khai khi phát sinh tình huống cần cứu trợ, hỗ trợ.

- Thực tế cho thấy các tổ chức khi tham gia vận động đều chú trọng hơn 
đến việc công khai số tiền, hiện vật tiếp nhận; công khai nội dung, đối tượng, 
cách thức phân phối; bảo đảm nguồn hỗ trợ đến đúng người, đúng hoàn cảnh, 
góp phần phát huy tinh thần tương thân tương ái trong cộng đồng.

- Tuy nhiên, vẫn còn một số khó khăn như: việc phối hợp giữa các tổ chức 
ở cơ sở đôi lúc còn chưa thật chặt chẽ; việc tổng hợp, báo cáo số liệu chưa kịp 
thời; cách thức công khai thông tin giữa các đơn vị chưa đồng nhất, gây khó 
khăn cho công tác theo dõi, giám sát.

3. Quy định đối với cá nhân tham gia vận động, tiếp nhận, phân phối 
và sử dụng nguồn đóng góp tự nguyện để khắc phục khó khăn do thiên tai, 
dịch bệnh, sự cố trên địa bàn xã Đại Đồng

- Đối với cá nhân tham gia vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng 
nguồn đóng góp tự nguyện, Nghị định đã tạo điều kiện để các cá nhân có uy tín, 
năng lực, có điều kiện tổ chức vận động nhân đạo, hỗ trợ cộng đồng thực hiện 
trong khuôn khổ pháp luật, qua đó huy động được nhiều nguồn lực xã hội cho 
công tác cứu trợ, hỗ trợ người dân gặp khó khăn.

- Tuy nhiên, ở cấp cơ sở vẫn còn một số điểm cần tiếp tục nghiên cứu 
hoàn thiện, như: thủ tục xác nhận, đăng ký, báo cáo đối với cá nhân tham gia 
vận động; trách nhiệm công khai, minh bạch trong quản lý tiền, hàng đóng góp; 
cơ chế kiểm tra, giám sát việc phân phối hiện vật, hiện kim; và hướng dẫn cụ thể 
hơn đối với các tình huống phát sinh đột xuất, khẩn cấp.

- Trong quá trình triển khai thực tế, một số cá nhân tham gia vận động chủ 
yếu theo tinh thần tự nguyện, thiện nguyện, vì vậy việc chuẩn hóa quy trình, 
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mẫu biểu và chế độ báo cáo là rất cần thiết để vừa tạo thuận lợi, vừa bảo đảm 
tính pháp lý, công khai, minh bạch.

4. Quy định đối với tổ chức, cá nhân tham gia vận động, tiếp nhận, 
phân phối và sử dụng nguồn đóng góp tự nguyện hỗ trợ bệnh nhân mắc 
bệnh hiểm nghèo

- Quy định này có ý nghĩa nhân văn sâu sắc, góp phần huy động nguồn 
lực xã hội để chia sẻ khó khăn với các bệnh nhân mắc bệnh hiểm nghèo và gia 
đình. Thực tế cho thấy, hoạt động hỗ trợ bệnh nhân mắc bệnh hiểm nghèo đã lan 
tỏa giá trị nhân ái, gắn kết cộng đồng và góp phần giảm bớt gánh nặng chi phí 
điều trị cho nhiều trường hợp khó khăn.

- Qua thực hiện, UBND xã Đại Đồng nhận thấy việc triển khai nội dung 
này có ý nghĩa thiết thực đối với cộng đồng dân cư, đặc biệt tại những địa bàn 
còn khó khăn. Các hoạt động vận động, hỗ trợ bệnh nhân mắc bệnh hiểm nghèo 
đã góp phần lan tỏa tinh thần nhân ái, huy động sự chung tay của Nhân dân, 
doanh nghiệp và các nhà hảo tâm.

- Tuy vậy, trong thực tế vẫn còn những khó khăn như: xác định tiêu chí, 
hồ sơ của bệnh nhân thuộc diện hỗ trợ chưa thật sự thống nhất; thời gian xác 
minh, thẩm định có lúc còn kéo dài; việc công khai danh sách hỗ trợ cần được 
thực hiện chặt chẽ hơn để bảo đảm khách quan, đúng đối tượng, tránh hiểu nhầm 
hoặc phát sinh khiếu nại.

5. Đánh giá tình hình vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng các 
nguồn đóng góp tự nguyện trên địa bàn xã Đại Đồng

Trong thời gian qua, trên địa bàn xã Đại Đồng việc vận động, tiếp nhận, 
phân phối và sử dụng nguồn đóng góp tự nguyện chủ yếu phát sinh trong các đợt 
ủng hộ phòng chống thiên tai, hỗ trợ người dân có hoàn cảnh khó khăn, hỗ trợ 
bệnh nhân mắc bệnh hiểm nghèo và các hoạt động thiện nguyện do Ủy ban 
MTTQ VN xã, các Hội đoàn thể kêu gọi, cụ thể:

Số đợt vận động: 5 đợt kêu gọi, vận động tập trung (gồm: Quỹ vì người 
nghèo, Ủng hộ nhân dân Cuba, Ủng hộ đồng bào bị bão số 10, Ủng hộ nhận 
mẫu ADN thân nhân liệt sĩ, và Ủng hộ Tháng nhân đạo).

Tổng số kinh phí/hiện vật tiếp nhận:
 Nguồn xã trực tiếp vận động: 508.099.500 đồng 
 Nguồn cấp trên hỗ trợ: 80.350.000đ (tiền mặt và 510kg gạo).
 Nguồn phối hợp từ các tổ chức, doanh nghiệp: 606.800.000đ (tiền mặt, 

gạo, quà, phiếu khám bệnh).
Kết quả phân phối, sử dụng: 
 Đã chi/nộp cấp trên (từ nguồn xã vận động): 310.750.000đ (nộp Hội chữ 

thập đỏ tỉnh Hưng Yên ủng hộ CUBA 78.150.000 đồng; chi ủng hộ xã 
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Đức Đồng, tỉnh Hà Tĩnh bị bão số 10: 100.000.000 đồng; chi tặng quà hộ 
nghèo 92.600.000 đồng; nộp Hội chữ thập đỏ tỉnh Hưng Yên ủng hộ 
tháng nhân đạo 40.000.000 đồng).

 Đã giải ngân 100% nguồn tỉnh hỗ trợ: 80.350.000đ để tặng quà, gạo cho 
các hộ nghèo vào dịp sáp nhập, ngày Đại đoàn kết và Tết Bính Ngọ.

 Đã phối hợp trao tận tay người dân: Toàn bộ 606.800.000 đồng từ các 
nhà tài trợ.

 Kinh phí còn tồn (Ủy ban MTTQ VN xã đang quản lý): 197.349.500 đồng.
Hình thức công khai, báo cáo: Để đảm bảo tính minh bạch và tuân thủ 

đúng quy định của Nhà nước, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam xã Đại 
Đồng đã thực hiện niêm yết công khai văn bản báo cáo kết quả vận động, quản 
lý và sử dụng các nguồn quỹ tại trụ sở cơ quan. Đồng thời, đơn vị đã chủ động 
đăng tải rộng rãi thông tin trên trang Zalo chính thức của Mặt trận xã, tạo điều 
kiện thuận lợi cho nhân dân và các nhà hảo tâm dễ dàng tiếp cận, theo dõi và 
giám sát

Nhìn chung, việc tiếp nhận và phân phối nguồn đóng góp tự nguyện được 
thực hiện đúng mục đích, đúng đối tượng, kịp thời, tạo hiệu ứng tích cực trong 
cộng đồng. Tuy nhiên, công tác theo dõi, thống kê, lưu trữ hồ sơ, lập báo cáo ở 
cấp cơ sở còn cần được hoàn thiện hơn để bảo đảm thống nhất, thuận lợi trong 
công tác quản lý, thanh tra, kiểm tra và tổng hợp số liệu.

II. ĐỀ XUẤT NỘI DUNG SỬA ĐỔI NGHỊ ĐỊNH 93/2021/NĐ-CP NGÀY 
27/10/2021 CỦA CHÍNH PHỦ

Trên cơ sở đánh giá nêu trên, UBND xã Đại Đồng kính đề xuất một số nội 
dung sửa đổi, bổ sung như sau:

1. Đề xuất sửa đổi, bổ sung các quy định
a) Những nội dung không còn phù hợp thực tiễn
- Rà soát, điều chỉnh một số quy định về trình tự, thủ tục vận động, tiếp 

nhận, phân phối và công khai nguồn đóng góp tự nguyện theo hướng đơn giản 
hơn nhưng vẫn bảo đảm chặt chẽ, minh bạch.

- Bổ sung quy định phù hợp hơn với các hình thức vận động, tiếp nhận 
hiện nay như chuyển khoản ngân hàng, ví điện tử, nền tảng số, truyền thông xã 
hội và các hình thức tiếp nhận mới phát sinh trong thực tiễn.

b) Những nội dung còn thiếu, chưa thống nhất hoặc khó thực hiện
- Cần có hướng dẫn cụ thể hơn về biểu mẫu, hồ sơ, sổ theo dõi, chứng từ, 

chế độ báo cáo đối với tổ chức, cá nhân tham gia vận động.
- Làm rõ trách nhiệm của cấp xã trong việc xác nhận, giám sát, tổng hợp, 

báo cáo và công khai kết quả thực hiện.
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- Bổ sung quy định thống nhất về lưu trữ hồ sơ, công khai trên phương 

tiện điện tử, niêm yết tại trụ sở hoặc thông báo trên hệ thống truyền thanh cơ sở.
c) Những vấn đề phát sinh cần nghiên cứu bổ sung quy định
- Cần nghiên cứu bổ sung quy định về giám sát đối với các khoản vận 

động do cá nhân chủ trì thực hiện.
- Cần có hướng dẫn cụ thể hơn về hỗ trợ bệnh nhân mắc bệnh hiểm nghèo 

trong trường hợp khẩn cấp, hỗ trợ dài ngày, hỗ trợ liên vùng, liên tỉnh.
- Nghiên cứu cơ chế xử lý đối với trường hợp không công khai, chậm công 

khai, sử dụng sai mục đích hoặc lợi dụng hoạt động thiện nguyện để trục lợi.
2. Đề xuất giải pháp nâng cao hiệu quả tổ chức thực hiện
a) Công khai, minh bạch
- Tăng cường công khai toàn bộ quá trình vận động, tiếp nhận, phân phối 

và sử dụng nguồn đóng góp tự nguyện.
- Chuẩn hóa mẫu công khai, mẫu báo cáo, mẫu niêm yết để áp dụng thống 

nhất từ cấp xã đến cấp tỉnh.
b) Công tác quản lý, giám sát
- Tăng cường kiểm tra, giám sát, hậu kiểm đối với hoạt động vận động, 

tiếp nhận và phân phối.
- Phân định rõ trách nhiệm của từng cơ quan, tổ chức, cá nhân trong từng 

khâu của quy trình.
c) Cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, tổ chức, cá nhân
- Phát huy vai trò của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã, các đoàn thể 

chính trị - xã hội, chính quyền cơ sở và các tổ chức thiện nguyện.
- Thiết lập cơ chế phối hợp, chia sẻ thông tin kịp thời giữa các đơn vị khi 

phát sinh tình huống cần cứu trợ, hỗ trợ nhân đạo.
d) Ứng dụng khoa học công nghệ, chuyển đổi số và đổi mới sáng tạo
- Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, theo dõi, công 

khai và báo cáo nguồn đóng góp tự nguyện.
- Xây dựng hệ thống dữ liệu điện tử phục vụ quản lý minh bạch, thuận 

tiện, giảm thủ tục giấy tờ và nâng cao hiệu quả giám sát.
e) Các giải pháp khác
- Tổ chức tập huấn, hướng dẫn nghiệp vụ cho cán bộ ở cơ sở.
- Tăng cường tuyên truyền để người dân hiểu đúng về hoạt động thiện 

nguyện, tránh hiểu lầm hoặc phát sinh phản ánh, kiến nghị không cần thiết.
- Biểu dương, khen thưởng kịp thời các tập thể, cá nhân có nhiều đóng 

góp tích cực trong hoạt động hỗ trợ cộng đồng.
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III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
- Nghị định số 93/2021/NĐ-CP ngày 27/10/2021 của Chính phủ đã góp 

phần quan trọng trong việc hình thành hành lang pháp lý cho hoạt động vận 
động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng nguồn đóng góp tự nguyện, bảo đảm hỗ 
trợ kịp thời các đối tượng gặp khó khăn do thiên tai, dịch bệnh, sự cố và bệnh 
nhân mắc bệnh hiểm nghèo. Tuy nhiên, từ thực tiễn triển khai tại cơ sở, vẫn còn 
một số quy định cần tiếp tục sửa đổi, bổ sung để phù hợp hơn với yêu cầu quản 
lý nhà nước, bảo đảm công khai, minh bạch, chặt chẽ nhưng vẫn thuận lợi, nhân 
văn và kịp thời.

- UBND xã Đại Đồng kính đề nghị Sở Tài chính tổng hợp, báo cáo cấp có 
thẩm quyền xem xét, sửa đổi, bổ sung Nghị định số 93/2021/NĐ-CP ngày 
27/10/2021 của Chính phủ phù hợp với quy định của pháp luật về ngân sách nhà 
nước hiện hành và yêu cầu thực tiễn.

UBND xã Đại Đồng trân trọng báo cáo./.

Nơi nhận:
- Sở Tài chính tỉnh Hưng Yên;
- Chủ tịch, các PCT UBND xã;
- Lưu: VT.

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Trịnh Văn Chương
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