
ỦY BAN NHÂN DÂN
XÃ ĐẠI ĐỒNG

Số  81/TTr-UBND

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Đại Đồng, ngày 28 tháng 6 năm 2026

TỜ TRÌNH 
Về việc đề nghị ban hành Nghị quyết sắp xếp, tổ chức lại thôn

 trên địa bàn xã Đại đồng năm 2026

Kính gửi: Hội đồng nhân dân xã Đại Đồng.

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở ngày 10 tháng 11 năm 2022; Luật 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Luật Công 
đoàn, Luật Thanh niên và Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở 2025;

Căn cứ Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20 tháng 5 năm 2026 của Thủ tướng 
Chính phủ về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách 
đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố;

Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26 tháng 5 năm 2026 của Chính 
phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối 
với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;

Căn cứ Kế hoạch số 197/KH-UBND ngày 29/5/2026 của Ủy ban nhân dân 
tỉnh Hưng Yên về sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hưng Yên 
năm 2026; Phương án số 97/PA-UBND ngày 08 tháng 6 năm 2026 của Ủy ban 
nhân dân tỉnh Hưng Yên về sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh 
Hưng Yên năm 2026;

Thực hiện Nghị quyết số 12-NQ/ĐU ngày 05 tháng 6 năm 2026 của Ban Chấp 
hành Đảng bộ xã Đại Đồng mở rộng nhiệm kỳ 2026-2030 thông qua Đề án sắp xếp, 
tổ chức lại thôn trên địa bàn xã Đại Đồng năm 2026;

Ủy ban nhân dân xã Đại Đồng trình Hội đồng nhân dân xã xem xét, ban hành 
Nghị quyết về việc sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã, cụ thể như sau:

I. QUÁ TRÌNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN
1. Quá trình chuẩn bị, xây dựng Đề án
Thực hiện chủ trương của Trung ương, của Tỉnh và các quy định hiện hành 

về sắp xếp, tổ chức lại thôn, Ủy ban nhân dân xã đã tiến hành rà soát kỹ lưỡng về 
quy mô dân số, số hộ gia đình, điều kiện địa lý, cơ sở hạ tầng, đặc điểm lịch sử, văn 
hóa, phong tục tập quán, mối quan hệ cộng đồng dân cư cũng như tình hình tổ chức 
bộ máy và đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở từng thôn. Trên cơ sở đó, 
nghiên cứu, xây dựng phương án sắp xếp bảo đảm phù hợp với quy định của pháp 
luật, đáp ứng yêu cầu thực tiễn của địa phương và tạo điều kiện thuận lợi cho công 
tác quản lý nhà nước sau sắp xếp. 
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Dự thảo Đề án được xây dựng theo nguyên tắc bảo đảm sự lãnh đạo của cấp 
ủy Đảng, phát huy vai trò quản lý của chính quyền, đề cao quyền làm chủ của Nhân 
dân; đồng thời bảo đảm tính ổn định, kế thừa và phát huy các giá trị văn hóa truyền 
thống, giữ gìn khối đại đoàn kết toàn dân tộc. Quá trình xây dựng Đề án luôn bám 
sát các quy định của pháp luật, được tổ chức thực hiện công khai, dân chủ, khách 
quan, khoa học và thận trọng. 

Sau khi hoàn thiện dự thảo, Ủy ban nhân dân xã đã tổ chức lấy ý kiến của 
các cơ quan, đơn vị và các thôn trên địa bàn; báo cáo Ban Thường vụ Đảng ủy, Ban 
Chấp hành Đảng bộ xã xem xét, cho chủ trương trước khi tổ chức lấy ý kiến Nhân 
dân theo quy định. 

2. Công tác tổ chức lấy ý kiến cử tri
Ủy ban nhân dân xã đã ban hành Kế hoạch số 125/KH-UBND ngày 

08/6/2026 về việc tổ chức lấy ý kiến Nhân dân và trình Hội đồng nhân dân xã ban 
hành Nghị quyết về sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã; đồng thời chỉ đạo các 
cơ quan, đơn vị, các thôn tổ chức tuyên truyền sâu rộng về mục đích, ý nghĩa, sự 
cần thiết của việc sắp xếp, tổ chức lại thôn; thực hiện niêm yết công khai dự thảo 
Đề án tại trụ sở Ủy ban nhân dân xã, nhà văn hóa, các điểm sinh hoạt cộng đồng 
của các thôn và thông tin rộng rãi trên hệ thống truyền thanh, Cổng thông tin điện 
tử của xã để Nhân dân biết, nghiên cứu và tham gia góp ý. 

Việc lấy ý kiến được thực hiện đối với cử tri đại diện hộ gia đình tại các thôn 
thuộc diện sắp xếp theo đúng trình tự, thủ tục quy định của pháp luật; bảo đảm 
công khai, dân chủ, khách quan, minh bạch và tạo điều kiện thuận lợi để mọi cử tri 
được tiếp cận đầy đủ thông tin về Đề án trước khi tham gia ý kiến.

Nội dung lấy ý kiến tập trung vào các vấn đề trọng tâm của Đề án như: sự 
cần thiết phải sắp xếp, tổ chức lại thôn; phương án sắp xếp, sáp nhập các thôn; tên 
gọi của các thôn sau sắp xếp; địa điểm đặt trung tâm văn hóa, sinh hoạt cộng đồng 
của các thôn mới và các nội dung khác có liên quan.

Quá trình tổ chức lấy ý kiến được thực hiện nghiêm túc, đúng quy định của 
pháp luật, phát huy quyền làm chủ của Nhân dân. Các ý kiến tham gia đều được 
tổng hợp đầy đủ, khách quan để nghiên cứu, tiếp thu, hoàn thiện Đề án trước khi 
trình Hội đồng nhân dân xã xem xét, quyết nghị và báo cáo cấp có thẩm quyền theo 
quy định.

Qua quá trình chuẩn bị, xây dựng Đề án và tổ chức lấy ý kiến cử tri cho thấy, 
công tác lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền được thực hiện quyết liệt, đồng 
bộ; công tác tuyên truyền được triển khai sâu rộng, tạo sự chuyển biến tích cực về 
nhận thức của cán bộ, đảng viên và Nhân dân. Đa số cử tri đồng tình, thống nhất 
cao với chủ trương và phương án sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã, thể hiện 
tinh thần trách nhiệm, sự đồng thuận và niềm tin của Nhân dân đối với chủ trương 
đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của Đảng và Nhà nước. Đây là cơ sở quan trọng 
để địa phương tiếp tục hoàn thiện Đề án và tổ chức triển khai thực hiện sau khi 
được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
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II. HIỆN TRẠNG CÁC THÔN
1. Diện tích tự nhiên: Theo số liệu thống kê đất đai, diện tích tự nhiên của 

xã Đại Đồng là 25,684 km2.
2. Quy mô dân số: Theo số liệu quản lý dân cư, và rà soát từ các thôn, tính 

đến thời điểm ngày 15/6/2026 quy mô dân số trên địa bàn xã Đại Đồng là 33.159 
người (bao gồm 32.155 nhân khẩu thường trú và 1.004 nhân khẩu tạm trú), tương 
ứng với tổng số hộ là 8.982 hộ, trong đó có 8.540 hộ thường trú và 442 hộ tạm trú. 
Toàn xã có 27 thôn, quy mô số hộ gia đình và dân số mỗi thôn cụ thể:

- Thôn Xuân Đào có 290 hộ với 1.197 người;
- Thôn Đông Trại có 285 hộ với 1.177 người;
- Thôn Khuốc Bến có 309 hộ với 1.284 người;
- Thôn Nhật Tảo có 342 hộ với 1.272 người;
- Thôn Lương Tài có 218 hộ với 947 người;
- Thôn Khuyến Thiện có 221 hộ với 880 người;
- Thôn Phú Tân 296 hộ với 1.140 người;
- Thôn Nghi Lương 244 hộ với 946 người;
- Thôn Mậu Lương 340 hộ với 1.348 người;
- Thôn Văn Ổ 1.047 hộ với 3.600 người;
- Thôn Xuân Đông 430 hộ với 1.510 người;
- Thôn Đại Từ 1.099 hộ với 3.483 người;
- Thôn Lộng Thượng 292 hộ với 946 người;
- Thôn Đại Bi 179 hộ với 655 hộ;
- Thôn Đại Đồng 204 hộ với 754 người;
- Thôn Đồng Xá 242 hộ với 859 người;
- Thôn Đình Tổ 137 hộ với 482 người;
- Thôn Đồng Xá 1: 67 hộ với 220 người;
- Thôn Đồng Xá 2: 52 hộ với 168 người;
- Thôn Phả Lê 337 hộ với 1.212 người;
- Thôn Thục Cầu 368 hộ với 1.404 người;
- Thôn Mễ Đậu 444 hộ với 1.734 người;
- Thôn Cự Đình 271 hộ với 1.063 người;
- Thôn Ga 52 hộ với 218 người;
- Thôn Sầm Khúc 410 hộ 1.561 người;
- Thôn Thanh Miếu 204 hộ với 746 người;
- Thôn Đồng Chung 602 hộ với 2.353 người.

III. PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP, SÁP NHẬP CÁC THÔN
1. Cơ sở, lý do đề xuất phương án sắp xếp, sáp nhập thôn 
- Điểm c, khoản 1, Điều 10 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 

của Chính phủ quy định: “Ở vùng đồng bằng sông Hồng: Thôn phải có từ 400 hộ 
gia đình trở lên, tổ dân phố phải có từ 550 hộ gia đình trở lên”. 
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- Kế hoạch số 179/KH-UBND ngày 21/5/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh 
Hưng Yên về việc thành lập các phường trên địa bàn tỉnh Hưng Yên. Theo đó, xã 
Đại Đồng được định hướng lên phường trong thời gian tới.

Để đảm bảo tính thống nhất trong định hướng phát triển của xã, Ủy ban nhân 
dân xã đề xuất phương án sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn đảm bảo có quy mô 
số hộ gia đình từ 550 hộ trở lên.

2. Tổng hợp phương án sắp xếp, sáp nhập thôn
2.1. Số thôn không thực hiện sắp xếp, sáp nhập 
Có 01 thôn được giữ nguyên không thực hiện sắp xếp, sáp nhập: thôn Đồng 

Chung với 602 hộ, quy mô dân số 2.353 người.
2.2. Số thôn thực hiện sắp xếp, sáp nhập 
Thực hiện sắp xếp, sáp nhập đối với 26 thôn, gồm:
- 24 thôn chưa đạt tiêu chuẩn về quy mô số hộ gia đình.
- 02 thôn đủ tiêu chuẩn về quy mô số hộ nhưng cần sắp xếp lại do các thôn 

liền kề không đảm bảo về quy mô số hộ, cần sắp xếp lại nhằm đảm bảo tính đồng bộ 
về không gian quản lý và thuận lợi trong tổ chức đời sống dân cư: Thôn Văn Ổ, thôn 
Đại Từ.

3. Kết quả sau khi sắp xếp
Dự kiến sắp xếp, tổ chức lại 27 thôn hiện nay thành 11 thôn, giảm 16 thôn so 

với hiện nay, tỷ lệ giảm 59,3%. Cụ thể như sau:
- Thôn Xuân Đào (trên cơ sở sáp nhập thôn Xuân Đào và thôn Đông Trại): Có 

quy mô số hộ 575 hộ (đạt 104,5% tiêu chuẩn);
- Thôn Tân Hưng (trên cơ sở sáp nhập thôn Khuốc Bến và thôn Nhật Tảo): Có 

quy mô số hộ 651 (đạt 118,4% tiêu chuẩn);
- Thôn Lương Tài (trên cơ sở sáp nhập các thôn Lương Tài, thôn Khuyến 

Thiện và thôn Phú Tân): Có quy mô số hộ 735 (đạt 133,6% tiêu chuẩn);
- Thôn Mậu Lương (trên cơ sở sáp nhập thôn Nghi Lương và thôn Mậu 

Lương): Có quy mô số hộ 584 (đạt 106,2% tiêu chuẩn);
- Thôn Văn Ổ (trên cơ sở sáp nhập thôn Văn Ổ và thôn Xuân Đông): Có quy 

mô số hộ 1.477 (đạt 268,5% tiêu chuẩn);
- Thôn Đại Từ (trên cơ sở sáp nhập thôn Đại Từ và thôn Lộng Thượng): Có 

quy mô số hộ 1.391 (đạt 252,9% tiêu chuẩn);
- Thôn Đồng Tiến (trên cơ sở sáp nhập các thôn Đại Bi, thôn Đại Đồng, thôn 

Đồng Xá, thôn Đình Tổ, thôn Đồng Xá 1 và Đồng Xá 2): Có quy mô số hộ 881 (đạt 
160,2% tiêu chuẩn);

- Thôn Việt Hưng (trên cơ sở sáp nhập thôn Phả Lê và thôn Thục Cầu): Có 
quy mô số hộ 705 (đạt 128,2% tiêu chuẩn);

- Thôn Mễ Đình (trên cơ sở sáp nhập các thôn Mễ Đậu, thôn Cự Đình và thôn 
Ga): Có quy mô số hộ 767 (đạt 139,5% tiêu chuẩn);

- Thôn Mỹ Thanh (trên cơ sở sáp nhập thôn Sầm Khúc và thôn Thanh Miếu): 
Có quy mô số hộ 614 (đạt 109,5% tiêu chuẩn);
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- Thôn Đồng Chung giữ nguyên không thực hiện sắp xếp, có quy mô số hộ 
602 (đạt 109,5% tiêu chuẩn).

IV. KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ
Đề án sắp xếp, tổ chức lại các thôn trên địa bàn xã được xây dựng trên cơ sở 

bám sát chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và tình hình thực 
tiễn của địa phương; bảo đảm các nguyên tắc công khai, dân chủ, khách quan, phù 
hợp với điều kiện tự nhiên, đặc điểm dân cư, truyền thống lịch sử, văn hóa và 
phong tục tập quán của từng địa bàn. 

Quá trình xây dựng Đề án và tổ chức lấy ý kiến Nhân dân được thực hiện 
nghiêm túc, đúng trình tự, thủ tục theo quy định; các ý kiến tham gia đều được tổng 
hợp, tiếp thu đầy đủ. Kết quả lấy ý kiến cho thấy đa số cử tri đại diện hộ gia đình 
trên địa bàn xã đồng thuận, thống nhất cao với chủ trương và phương án sắp xếp, tổ 
chức lại các thôn. 

Việc sắp xếp, tổ chức lại các thôn không chỉ góp phần tinh gọn tổ chức bộ 
máy, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị ở cơ sở mà còn 
tạo điều kiện thuận lợi cho công tác quản lý nhà nước, quản lý dân cư, huy động và 
sử dụng hiệu quả các nguồn lực đầu tư, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, 
bảo đảm quốc phòng, an ninh và xây dựng chính quyền địa phương ngày càng 
vững mạnh. 

Ủy ban nhân dân xã kính đề nghị Hội đồng nhân dân xã xem xét, ban hành 
Nghị quyết thông qua Đề án sắp xếp, tổ chức lại các thôn trên địa bàn xã để Ủy ban 
nhân dân xã có cơ sở hoàn thiện hồ sơ, báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, quyết 
định theo quy định của pháp luật. 

(Có Đề án, Báo cáo tổng hợp kết quả lấy ý kiến cử tri kèm theo).

Uỷ ban nhân dân xã kính trình Hội đồng nhân dân xã xem xét, quyết định./.

Nơi nhận:
- Như trên;
- Thường trực Đảng ủy xã (để báo cáo);
- Thường trực HĐND xã (để báo cáo);
- Chủ tịch, các Phó Chủ tịch UBND xã;
- Các Ban HĐND xã;
- Các đại biểu HĐND xã;
- Lưu: VT.

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
CHỦ TỊCH

Tôn Ngọc Chuẩn
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